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1 - INFORMAGOES BASICAS

Considerando o encerramento da vigéncia do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n°
003/2020, oriundo do Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 001/2019 —
Processo n°® 234/2019, que teve como objeto a locagdao de ambulancias para

atendimento das demandas dos entes consorciados ao CIM Expandida Sul;

A manutencido do servigo € essencial para assegurar o transporte assistencial de
pacientes, especialmente em casos de urgéncia e emergéncia, em conformidade
com os principios constitucionais do acesso universal, integralidade e dignidade do
cuidado, previstos na Lei n° 8.080/1990.

O servico de locacdo de ambulancias viabiliza o atendimento da populacdo nos
deslocamentos entre unidades basicas, hospitais e centros especializados, sendo
estratégico para a continuidade das agbes de saude publica nos municipios
consorciados. Sua interrupgao acarretaria riscos diretos a assisténcia prestada e

prejuizos a saude da populagao.

Nos ultimos anos, o0 aumento da demanda por transporte de pacientes tem reforcado
a necessidade de estruturagdo de um modelo contratual que garanta cobertura
adequada, agilidade no atendimento e disponibilidade constante de veiculos e

equipes.
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Ha dotacdo orcamentaria disponivel e validada pela contabilidade para suportar a

nova contratagao no exercicio de 2026. Além disso, a contratagao anterior ja atingiu
seu limite legal de prorrogagdes, sendo imprescindivel iniciar novo procedimento

licitatorio para continuidade do servigo.

Diante disso, sera adotada a modalidade Pregao Eletrénico, conforme previsto na
Lei n® 14.133/2021, com base em planejamento técnico que inclui o presente Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e demais documentos instrutorios.

2. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objeto subsidiar a
contratagdo de empresa especializada para a prestagcao de servigos de locagao
de ambulancias do tipo B (Suporte Basico de Vida — SBV), sem equipe de
saude, em regime de plantdo mensal (720h), semanal (168h) e diario (24h),
conforme as necessidades especificas de cada municipio consorciado ao CIM

Expandida Sul.

A contratagcdo compreendera a disponibilizagdo de veiculos devidamente
equipados e licenciados, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento,
atendendo integralmente aos requisitos da Resolugao CONTRAN n° 1.680/2024 (ou
norma que a substituir) e as exigéncias sanitarias e técnicas da Anvisa, bem como

as especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia.

A prestacao dos servigos incluira, obrigatoriamente:

e Manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos;

o Fornecimento integral do combustivel;

o Limpeza e higienizagao perioddica interna e externa;

« Rastreamento via GPS ativo e funcional durante todo o periodo de uso;
e Seguro total com cobertura para danos materiais e pessoais;

e Licenciamento anual, IPVA e demais encargos obrigatorios;
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e Atendimento aos padrbes de segurancga e conforto exigidos para transporte

assistencial de pacientes.

A estimativa da demanda foi consolidada a partir das informagoes repassadas

diretamente pelos municipios consorciados.

A execucgao ocorrera de forma descentralizada, conforme ordens de fornecimento
(OF) emitidas pelo Consorcio com base nas solicitagbes oficiais dos municipios.
Essa sistematica permite flexibilidade na alocagdo dos veiculos e assegura o
atendimento proporcional a demanda real de cada localidade, sem a necessidade de

remanejamento entre municipios.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo de empresa especializada na prestagcao de servigos de locagao de
ambuléancias do tipo B (Suporte Basico de Vida — SBV), sem equipe de saude, é
necessaria para garantir a continuidade e a qualidade do apoio assistencial

movel prestado aos municipios consorciados ao CIM Expandida Sul.

O servico tem carater essencial a manutengcao das agoées de saude publica,
assegurando suporte logistico e operacional aos entes municipais, especialmente na
transferéncia intermunicipal de pacientes dentro do territério do Estado do

Espirito Santo.

A locagao das ambulancias visa suprir necessidades especificas e recorrentes, tais

como:

e Transporte assistencial de pacientes entre unidades de saude municipais e
estaduais;
e Apoio a unidades sem frota propria ou com veiculos em manutencao;
« Atendimento de demandas emergenciais ou programadas de transporte;
« Garantia de disponibilidade de ambulancias em regime de plantdo continuo,
conforme a demanda de cada municipio.
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O CIM Expandida Sul nao dispoe de frota prépria nem de estrutura operacional

para execucao direta desse servigo, o que torna a contratacao indispensavel para
assegurar a continuidade do atendimento, de forma técnica, segura e

economicamente vantajosa.

A opcgao pela locagdo, em detrimento da aquisicdo de veiculos, justifica-se pela
viabilidade operacional e financeira, considerando os custos de manutencgao,
seguro, substituicdo de veiculos, gestdo de pessoal e variagdo da demanda entre os

municipios.

Além disso, as quantidades e regimes de plantdao foram definidos a partir de

levantamento consolidado pelos préoprios municipios consorciados.

A contratagao é, portanto, indispensavel para assegurar o suporte logistico e
assistencial necessario a continuidade dos servigos de saude, garantindo o
deslocamento seguro de pacientes e a manutencdo das atividades médicas e

hospitalares nos municipios consorciados.
4 - AREA REQUISITANTE

CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO EXPANDIDA SUL - CIM EXPANDIDA
SULI/ES,
composto pelos seguintes municipios consorciados:

* Alfredo Chaves
* Anchieta

* Guarapari

* lconha

* Itapemirim

* Marataizes

* Piuma

* Rio Novo do Sul

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

A contratagdo devera garantir a prestagao dos servigos de locagdo de ambulancias

de forma continua, segura e eficiente, atendendo aos seguintes requisitos minimos:

Sede: Rua Marechal Floriano Peixoto, Alvorada - Anchieta /ES
CEP 29.230-000 - Tel/Fax.: (28) 3536-2429- email: cimexpandida@hotmail.com
CNPJ: 03.657.784/0001-13



CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO EXPANDIDA SUL

CIM EXPANDIDA SUL-ES

Alfredo Chaves, Anchieta, Guarapari, Iconha, Itapemirim, Marataizes, Piima e Rio Novo do Sul
5.1. Tipo e Condicdes dos Veiculos

As ambuléncias deveréao ser do tipo B (Suporte Basico de Vida - SBV), destinadas
a remocado e transporte de pacientes que necessitem de cuidados basicos,

assegurando conforto e seguranga durante o deslocamento.

Os veiculos deverao ser do tipo furgdo, com no maximo 2 (dois) anos de uso na
data da contratagdo, e estar devidamente regularizados junto aos o©Orgaos

competentes.
Deverao possuir, no minimo, os seguintes itens:

e Maca retratil com rodizios, colchonete em courvim e cintos de seguranca;

e Armarios com capacidade minima de 1m?3;

« Isolamento termoacustico;

e lluminagao interna adequada (sobre a maca e sobre os armarios);

e Diviséria com janela entre a cabine do motorista € o compartimento do
paciente;

« Sistema de climatizagao (ar-condicionado) no compartimento do paciente;

o Sinalizador luminoso tipo barram e sirene eletrénica;

« Sistema de rastreamento via GPS ativo 24h;

« TAG instalado para passagem em pedagios sem interrupgao da rota;

o |dentificagdo externa conforme normas da ANVISA e CONTRAN para

ambulancias tipo B.

5.2. Modalidades de Plantao

A prestacao dos servigos sera realizada em regime de plantdo continuo, conforme a
necessidade dos municipios consorciados, sendo ofertadas as seguintes

modalidades:.
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e Plantao de 24 horas:

Regime integral diario, indicado para atendimento continuo em areas com
maior demanda.
e Plantao de 168 horas (7 dias):
Regime semanal, ideal para localidades que necessitam de cobertura fixa.
o Plantao de 720 horas (30 dias):
Plantdo mensal, aplicado em casos onde a ambuléancia permanece a

disposigéo integral do municipio durante todo o més.

A escolha da modalidade sera feita de acordo com a demanda apresentada por
cada municipio consorciado, respeitando os critérios de economicidade,

eficiéncia e cobertura territorial.
6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

A estimativa da quantidade de ambulancias a ser contratada foi definida com base
exclusivamente nos oficios enviados pelos municipios consorciados ao CIM
Expandida Sul, que informaram a quantidade de veiculos necessaria para
atendimento em plantdoes sob demanda. Os oficios recebidos estdo anexados a
este Estudo Técnico Preliminar como comprovacao da necessidade.

Os critérios utilizados para definicdo das quantidades incluem:

e Quantidade informada diretamente pelos municipios;
e Priorizagcdo de modalidades de plantdo com maior demanda;

« Flexibilidade para ajustes futuros conforme novas solicitagdes municipais.

Dessa forma, foram estimadas as seguintes quantidades para locagao de

ambuléancias tipo B (SBV), sem equipe de saude, por modalidade de plantéo:

Tipo de Servico Plantao Estimativa de
Quantidade
A D 720h 3
Ambulancia Basica (SBV) sem (30dias) 336 plantdes
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equipe

Ambulancia Basica (SBV) sem 24h (Dia) 40 plantbes
equipe

Ambulancia Basica (SBV) sem 05 plantdes
equipe 168h (7 dias)

Observagao: Cada municipio encaminhara suas solicitagcbes ao Consércio, que
emitira ordens de fornecimento para atendimento da demanda especifica, garantindo

flexibilidade e cobertura adequada em toda a area consorciada.
7 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1 Objetivos do Levantamento

O levantamento de mercado tem como finalidade identificar, analisar e quantificar
as possibilidades de contratagao, com base nos precos praticados no mercado
para servigos de locagcao de ambulancias tipo B (SBV), sem equipe de saude,
incluindo as modalidades de plantdo especificadas neste Estudo Técnico Preliminar
(24h, 168h e 720h).

O objetivo é garantir que a futura contratagdo proporcione cobertura adequada,
seguranga, qualidade do servigco e economicidade, atendendo as necessidades

dos municipios consorciados ao CIM Expandida Sul.
7.2 Metodologias Utilizadas

Para a realizagao do levantamento, foram adotadas as seguintes estratégias:

» Pesquisa em bases publicas e privadas de pregos praticados em contratacdes
anteriores em 6rgaos publicos, consércios de saude e prefeituras da regiao;

» Analise dos valores praticados no contrato vigente (Processo n°® 234/2019) e nos
termos aditivos, atualizados para o exercicio de 2025, considerando indices oficiais
de inflagdo e reajustes permitidos contratualmente;
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 Consulta a plataformas digitais de compras publicas e sistemas eletrénicos de

pregao para identificar pregos recentes para o mesmo objeto em processos

licitatorios similares.

» Consulta a propostas comerciais e orcamentos enviados por empresas
especializadas em locacao de ambulancias, obtidos através de contatos diretos e via
solicitagao formal por e-mail as principais prestadoras da regido Sul do Espirito
Santo e arredor;

7.3 Valor Global Estimado da Contratacao

Com base na média dos precos obtidos na pesquisa de mercado realizada entre os
dias 03 a 05 de novembro de 2025 (documentos anexos), considerando os
quantitativos estimados para cada tipo de plantdo de ambulancia, foi possivel

calcular o valor total estimado da contratagao.

A estimativa considerou:

» Quantidade projetada de plantdes conforme analise de demanda real dos
municipios consorciados;

« Ambulancias tipo B (SBV), sem equipe de saude,;

» Médias aritméticas obtidas a partir de cotacdes de fornecedores, contratos publicos
e atas de registro de precos;

* Possivel aumento de demanda até o final da vigéncia contratual.

Valor global estimado da contratacdo: R$ 12.646.355,58 (Doze milhdes,
seiscentos e quarenta e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e

oito centavos).

Tabela Resumo da Estimativa de Valores

ltem Tibo de Plantio Quantidade Média de Preco Valor Total
P Estimada Unitario (R$) Estimado (R$)
Ambulancia Basica
1 (SBV) — 720h 336 R$ 36.927,58 R$ 12.407.667,84
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Item Tioo de Plantio Quantidade Média de Prego Valor Total
P Estimada Unitario (R$) Estimado (R$)

Ambulancia Basica

2 (SBV) — 24h 40 R$ 3.621,76 R$ 144.870,40
Ambulancia Basica

3 (SBV) — 168h 5 R$18.763,66 R$ 93.818,30
Total Geral da R$ 12.646.355,58
Contratacao

8 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO.

Conforme o art. 40, inciso V, alinea 'b', da Lei n® 14.133/2021 e a Sumula n°® 247 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a regra nas licitagbes é o parcelamento do
objeto, visando ampliar a competitividade. Contudo, a mesma legislagdo prevé, em
seu art. 40, § 2° que o parcelamento ndo serd adotado quando demonstrada a

inviabilidade técnica ou econdmica para tanto.

Apos analise criteriosa da natureza e da dindamica operacional do servigco de locagao
de ambulancias para os municipios consorciados, a equipe de planejamento
concluiu pela inviabilidade técnica e pela desvantagem econémica do parcelamento,

justificando a adjudicagao do objeto em lote unico pelos seguintes motivos:
8.1. Inviabilidade Técnica e Operacional

A divisdo do objeto (por exemplo, por municipio, por regi&do ou por tipo de plantédo)
criaria prejuizos diretos a gestdo, a uniformidade e a agilidade de um servigco

essencial de saude, conforme detalhado abaixo:

Risco a Continuidade e Padronizacao do Servico: A contratagdo de multiplos
fornecedores resultaria em frotas heterogéneas, com diferentes padrbes de
manutengao, equipamentos, sistemas de rastreamento (GPS) e conservagao. Essa
falta de uniformidade dificultaria a fiscalizagdo por parte do Consoércio e
comprometeria a garantia de um padrdo minimo de qualidade e seguranga no
transporte de pacientes, que é o objetivo central da contratacéo.
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Complexidade na Gestao Logistica e Substituigdo de Veiculos: O servigo exige a

substituicdo imediata de ambulancias em caso de falha mecanica, sinistro ou
manutencao preventiva. Com um unico contratado, a realocagao de um veiculo
reserva € centralizada e agil. Em um cenario de multiplos contratos, a coordenagéo
para que uma empresa cubra a falha de outra seria logisticamente complexa,
gerando atrasos que sao inaceitaveis no transporte de pacientes e criando um vacuo

assistencial com risco direto a vida.

Ineficiéncia na Fiscalizacdo e Gestdo Contratual: O parcelamento multiplicaria o
numero de contratos a serem gerenciados pelo CIM Expandida Sul. Isso implicaria
um aumento exponencial do 6nus administrativo para fiscalizar o cumprimento de
obrigagdes distintas (manutengdo, combustivel, seguro, documentagdo) de cada
empresa, além de gerir diferentes cronogramas de faturamento e pagamento. A
centralizagdo em um unico contrato otimiza a alocagdo de recursos humanos do

Consoércio, permitindo uma fiscalizagado mais rigorosa e eficiente.
8.2. Desvantagem Econémica

A analise econbmica também demonstra que o lote unico representa a opg¢ao mais

vantajosa para o erario:

Perda de Economia de Escala: A contratacdo do volume total de servicos em um
unico lote gera maior atratividade comercial, estimulando a participagdo de
empresas com maior capacidade operacional e estrutura para oferecer pregos mais
competitivos. O fracionamento do objeto em lotes menores reduziria o interesse de
grandes players do mercado e poderia resultar em propostas com valores unitarios
mais elevados, de modo que a soma dos custos dos contratos parcelados superaria

o valor global de um contrato unico.

Custos Indiretos de Administragcdo: Conforme exposto na analise técnica, a gestédo
de multiplos contratos geraria um custo administrativo indireto significativamente

maior para o Consorcio, anulando qualquer potencial economia obtida com o
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parcelamento. O custo de pessoal para fiscalizar, gerir e processar pagamentos de

varios fornecedores deve ser considerado no calculo da economicidade global.
Conclusao:

Diante do exposto, a contratagdo em lote unico € a medida que melhor atende ao
interesse publico, pois garante a padronizagdo e a seguranga da frota, a agilidade
operacional indispensavel a um servico de saude, a otimizacdo da gestéao
administrativa e a obtencdo de maior vantagem econémica por meio de ganhos de
escala. A adogao do parcelamento, neste caso concreto, representaria um prejuizo
técnico e econbmico para a Administracdo, em desacordo com os principios da

eficiéncia e da economicidade.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente, os servicos de disponibilizacdo de ambulancias aos municipios
consorciados sdo prestados por meio do Contrato n° 234/2019, que se encontra em

seu sexto termo aditivo, com vigéncia até 08/04/2026.

A referida contratagao foi realizada sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, respeitando o
limite maximo de 60 (sessenta) meses, prorrogaveis por até 12 (doze) meses em

carater excepcional, conforme o disposto no art. 57, inciso Il, da referida norma.

Considerando, contudo, a necessidade de adequacdao ao regime da Lei n°
14.133/2021, bem como a atual demanda dos municipios consorciados pela
locacdao de ambulancias tipo B (suporte basico), sem equipe e sem motorista,
faz-se necessaria a realizagdao de novo procedimento licitatéorio, garantindo a

continuidade dos servicos sem risco de descontinuidade operacional.

Adicionalmente, conforme previsto nas clausulas contratuais vigentes, o contrato
atual podera ser rescindido unilateralmente, a qualquer tempo, por motivo de
interesse publico devidamente justificado, nos termos do art. 137, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, possibilitando a substituicdo contratual assim que concluido o

novo certame.
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10 - ALINHAMENTOS ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional do Consércio
Publico da CIM Expandida Sul, especialmente no que se refere ao atendimento das
demandas dos municipios consorciados por servicos de transporte em saude,
contemplando remocgbes simples e apoio logistico em situagdes de urgéncia,

emergéncia e atendimento programado.

A disponibilizacdo de ambulancias do tipo B (Suporte Basico de Vida — SBV),
sem equipe de saude, visa garantir a continuidade e a eficiéncia do transporte
assistencial dos pacientes entre os municipios consorciados, atendendo as

pactuagdes regionais de saude e assegurando o funcionamento da rede publica.

A contratacdo insere-se no escopo da gestdo por resultados prevista na Lei n°
14.133/2021, buscando eficiéncia, economicidade e melhoria da qualidade dos
servigos de transporte em saude prestados a populagao, além de estar vinculada ao
Plano de Trabalho e as diretrizes or¢camentarias e financeiras do Consoércio,
assegurando coeréncia entre o objeto licitado e os objetivos institucionais do CIM

Expandida Sul.
11- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagcdo, que tem por objeto a locagcao de ambulédncias do tipo B
(Suporte Basico de Vida — SBV), sem equipe de saude embarcada, néao
apresenta impactos ambientais significativos diretos, uma vez que se trata de servigo

essencial de apoio logistico ao transporte assistencial dos municipios consorciados.

Entretanto, durante a execugao do contrato, devem ser observadas e mitigadas as

seguintes questdes ambientais:

« Emissdes de gases poluentes: A operagdo dos veiculos gera emissdes
atmosféricas decorrentes da queima de combustiveis fosseis. Para minimizar

tais impactos, a contratada devera manter a manutencao preventiva em dia,

Sede: Rua Marechal Floriano Peixoto, Alvorada - Anchieta /ES
CEP 29.230-000 - Tel/Fax.: (28) 3536-2429- email: cimexpandida@hotmail.com
CNPJ: 03.657.784/0001-13



CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO EXPANDIDA SUL

CIM EXPANDIDA SUL-ES

Alfredo Chaves, Anchieta, Guarapari, Iconha, Itapemirim, Marataizes, Piima e Rio Novo do Sul
assegurando o bom estado mecanico dos veiculos e 0 uso de motores mais

eficientes e menos poluentes.

« Consumo de combustiveis e materiais: O abastecimento e os insumos de
manutengado devem ser utilizados de forma racional, evitando desperdicios e
incentivando boas praticas de sustentabilidade.

o Gerenciamento de residuos automotivos: A contratada devera garantir o
descarte ambientalmente correto de O6leos lubrificantes, filtros, pneus e
demais residuos provenientes da manutengdo dos veiculos, conforme as
normas da Resolugao CONAMA n° 362/2005 e demais legislacdes
aplicaveis.

e Poluicdo sonora: O funcionamento das ambuléancias, especialmente o uso
de sirenes e motores, deve respeitar a legislagdo local quanto aos niveis de
ruido e ser restrito a situacdes necessarias.

o« Seguranca e saude ocupacional: A contratada deve adotar praticas de
seguranga no trabalho para os condutores e demais colaboradores envolvidos
nas atividades de transporte e manutencdo, conforme a NR-11 e demais
normas correlatas do Ministério do Trabalho.

Recomenda-se que o contrato inclua clausulas que assegurem o cumprimento
dessas medidas, incentivando praticas ambientalmente responsaveis e o respeito a

legislacdo ambiental vigente.

12- CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A contratagcdo observara os principios da sustentabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021, adotando praticas que reduzam impactos ambientais e promovam o
uso racional de recursos.

Os critérios aplicaveis incluem:

o Eficiéncia energética e controle de emissodes: Priorizar veiculos com
motores de menor consumo e baixa emissao de poluentes, conforme as
normas do Programa de Controle da Polui¢ao do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE).
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« Manutengao preventiva e corretiva sustentavel: Exigir da contratada a

execucdo de manutencdo regular dos veiculos, utilizando pegas e
lubrificantes certificados e realizando o descarte ambientalmente adequado
de residuos automotivos (6leos, filtros, pneus, baterias e fluidos).

e Reducao do consumo de papel e recursos administrativos: Incentivar o
uso de meios digitais para comunicagdes, ordens de fornecimento e relatorios
de rastreamento.

o Capacitacao e seguranga dos profissionais envolvidos: Garantir que os
condutores e demais colaboradores da contratada recebam orientagdes sobre

diregdo segura, condugado econémica e boas praticas ambientais.

Essas medidas contribuem para o cumprimento da politica de sustentabilidade
institucional do Consércio e da legislagdo ambiental vigente, assegurando a

eficiéncia e a responsabilidade socioambiental na execucéo do contrato.

13- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Informe abaixo a viabilidade do objeto deste ETP.

[x] Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar, conforme o inciso Xlll, art. 7° da IN 40 de 22
de maio de 2020, da SEGES/ME.

[ ] Esta equipe de planejamento declara inviavel esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, conforme o inciso XIll, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de
2020, da SEGES/ME.

18. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
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Alfredlo Chaves, Anchieta, Guarapali, Ico
Técnico Preliminar do CIM Expandida

A responsavel pela elaboracéo do Estudo
SUL, Sr®. Tamara Taylor, Assistente Administrativo

/'Tm YO 'T?M(}j( O

Tamara Taylor
Equipe de Licitagao
CIM Expandida Sul

Anchieta, 30 de novembro de 2025.

Ap6s analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP), autorizo a elaboragdo do Termo

de Referéncia com vistas 4 instauracdo do Processo Administrativo para a

contratacao.

Em, / /

oto, Alvorada - Anchieta /[ES

Sede: Rua Marechal Floriano Peix
I: cimexpandida@hotmail.com
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